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PUNTO I.- NECESIDAD DE UNA LEY INTEGRAL DE PREVENCION DE LA TRATA DE
SERES HUMANOS Y PROTECCION INTEGRAL DE TODAS LAS VICTIMAS

1.- Una Ley Integral permite dar cumplimiento a nuestros compromisos
internacionales con mayor coherencia y, de esta forma, garantizar que Espafia cumple
con la obligacién de diligencia debiday, en particular, con el mandato de protecciény
asistencia a las victimas establecido en las Convenciones Internacionales.

En los dltimos afos tanto a nivel regional europeo, como a nivel nacional se han dado pasos
relevantes en materia de trata de seres humanos para proteger a las victimas:

En 2005 en Varsovia se firmé y ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre Lucha contra la trata de
personas que entrd en vigor el 1 de agosto de 2009. Este Convenio (cominmente llamado Convenio
de Varsovia) supuso una medida fundamental para avanzar en el tratamiento del fendmeno desde una
perspectiva de derechos humanos y Espafia forma parte, desde el afio 2009, de los Estados que lo han
ratificado.

En 2011, se aprobd la Directiva Europea 2011/36/UE, relativa a la prevencién y lucha contra la Trata de
Seres Humanos y a la proteccion de las victimas. Esta Directiva establece normas minimas a escala de
la Unién Europea sobre la definicion de las infracciones penales en materia de trata y contempla
medidas destinadas a reforzar la proteccion de las victimas.

En coherencia con las obligaciones adquiridas, Espafia ha adoptado la normativa interna mediante la
moadificacién del Cédigo Penal, la modificacion de la Ley Organica de Extranjeria 'y la aprobacién del | y
[l Plan Integral de Lucha contra la Trata de mujeres y nifias con fines de Explotacién Sexual. Sin
embargo, ante una violacion de los Derechos Humanos tan grave como es la trata de seres humanos
consideramos que su abordaje debe quedar recogido en un instrumento legislativo que afronte el
problema con vocacion de estabilidad y consenso, y no, Unicamente, a través de Planes que son
esencialmente, coyunturales al tener una vigencia temporal limitada, y que no garantizan, por lo
tanto, la continuidad de programas y medidas ante cambios politicos, al quedar sujetos a la voluntad
del gobierno de turno.

Por otro lado, Espafia ratifico en 2017 el Protocolo de 2014 de la OIT que complementa la Convencién
sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29). El presente Protocolo se basa en la necesidad de adoptar
medidas adicionales para la urgente eliminacion del trabajo forzoso, y se da en un contexto en el que
un namero creciente de trabajadores/as se encuentran en situacion de trabajo forzoso u obligatorio.

Este instrumento internacional, por primera vez, centra sus esfuerzos en, y tiene como obijetivo,
obligar a los Estados parte a adoptar medidas eficaces, tanto para para prevenir y eliminar el trabajo
forzoso u obligatorio, como para proteger a las victimas, facilitando acceso a acciones juridicas y de
reparacion apropiadas y eficaces, tales como una indemnizacion, y sancionar a los autores del trabajo
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forzoso u obligatorio. La trata de personas con fines de trabajo forzoso u obligatorio (que también
puede implicar explotacion sexual, segun la definicion de la OIT) suscita una creciente preocupacion
internacional, reconociéndose Y se incide en que su eliminacién efectiva requiere acciones urgentes.;

En el Estado Espafiol, el Codigo Penal recoge las formas de explotacion tal cual estan definidas en el
Protocolo de Palermo y el Convenio del Consejo de Europa, refiriéndose expresamente, a la
imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la
servidumbre. Sin embargo, no delimita ni tipifica diferenciadamente otros delitos de explotacion
como el trabajo forzoso, esclavitud o practicas anédlogas a la esclavitud o la servidumbre, para los
cuales se da el proceso de captacion y traslado propio de la trata de personas. Ello comporta una gran
laguna legal que imposibilita la persecucion del delito y ademas es incoherente e incongruente con
una debida proteccién de los derechos humanos.

La misma Fiscalia General del Estado, refiriéndose a la laguna legal existente en nuestro ordenamiento
juridico ha manifestado: “esta situacion es insostenible tras la entrada en vigor del Protocolo de 2014 OIT
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso que impone a todos los Estados miembros entre otras medidas
la persecucion y castigo de los responsables de laimposicion del trabajo obligatorio™.

En aras de consolidar el enfoque de Derechos Humanos, y con el fin de abordar la complejidad del
fendbmeno, se hace imperativa una ley integral de prevencion de la trata de seres humanos y
proteccién de las victimas, que dé respuesta a la realidad criminolédgica y a la situacién de los
diferentes perfiles de victimas, en especial mujeres y nifios y nifias victimas de trata. En este sentido, es
necesario tener en cuenta las obligaciones derivadas de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y la
necesidad de implementar las medidas especificas de identificacion y proteccion de nifios y nifias
victimas de trata en coherencia con la Directiva Europea 36/2011 y el Convenio de Varsovia, citados méas
arriba.

Ademas, una Ley Integral es coherente con el llamamiento universal a la accion para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo
gue suponen los objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 20302 aprobados en 2015 por todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas como parte de la Agenda 2030. Una ley integral
impactaria directamente en los siguientes objetivos:

e ODS5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias.

e ODS 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

e ODS 8.7 Adoptar medidas inmediatas y efectivas para terminar con el trabajo forzado, la
esclavitud modernaYy la trata de personas, asi como el trabajo infantil en todas sus formas.

e ODS 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados,
en particular mediante la eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la
promocion de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

e ODS 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios y nifas.

! https://www fiscal.es/memorias/memoria2019/FISCALIA_SITE/index.html
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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2.- Una Ley Integral es una oportunidad para abordar de manera integral el
fendmeno de la trata en todas sus formas.

En Espafia las medidas impulsadas por las administraciones en los ultimos afios han estado centradas
Unica y exclusivamente en la trata con fines de explotacion sexual para la prostitucion. Sin embargo,
la trata puede tener otros fines, tal y como reconoce el articulo 177 bis del Codigo Penal, que, de
acuerdo con la normativa internacional, tipifica, ademas de la trata con fines de explotacion sexual,
incluida la pornografia, las siguientes manifestaciones del delito: la imposiciéon de trabajo o de
servicios forzados, la esclavitud o précticas similares a la esclavitud, la servidumbre o a la mendicidad,
la explotacion para realizar actividades delictivas, la extraccion de sus érganos corporales, y la
celebracién de matrimonios forzados.

Mientras que la ultima reforma del Codigo Penal recogia la definicion internacional de trata en todas
sus formas y dimensiones -interna/internacional- ni los planes, ni el resto del ordenamiento, ni los
recursos destinados a la recuperacion integral de las victimas, son coherentes con esta definicion ni
con las obligaciones internacionales, ya que estan dirigidas principal, y casi exclusivamente, a las
mujeres y nifias victimas de trata con fines de explotacion sexual.

Ello no hace més que contribuir a una mayor vulnerabilidad de las victimas de trata para con otros
fines de explotacion en cuanto a su proteccion, asistencia y reparacion, lo cual puede llegar a
constituir un trato discriminatorio y contrario a las obligaciones internacionales del Estado espafiol
de proteger los derechos humanos de todas las personas que han sufrido el delito, en cualquiera de
sus formas.. Esta situacion produce de facto victimas de trata de seres humanos de "primera” y de
"segunda"” categoria.

Es necesario abordar la complejidad del fenédmeno de una forma integral, y es necesario que se
aplique a todas las formas de trata interna o transnacionales, relacionadas o no, con la
delincuencia organizada, y teniendo en cuenta que Espafia puede ser pais de origen, transito o
destino de la persona tratada.

3.- Una Ley Integral permite dar respuesta a las obligaciones del Estado frente a
aquellos tipos de trata que suponen una forma de violencia contra la mujer.

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), es el instrumento juridico internacional mas amplio en materia de violencia
contra la mujer. El texto entr6 en vigor en 1981 y fue ratificado por Espafia en 1983. Esta
Convencidn fue el primer instrumento internacional en definir la violencia mujer como una forma
de discriminacién y una violacidn de los Derechos Humanos.

Por otro lado, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujery la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011 (en vigor en Espafia desde
agosto de 2014) es el primer instrumento regional vinculante juridicamente en Europa que aborda
de forma exhaustiva las diferentes formas de violencia contra la mujer, como la violencia
psicoldgica, acoso, la violencia fisica y la violencia sexual. Por primera vez, y de forma explicita,
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establece que la violencia contra la mujer esta basada en la desigualdad y la discriminacion por
razon de género. Concretamente, se enfoca en violencias basadas en creencias, costumbres,
tradicién o religién basadas en estereotipos y roles asignados al género femenino.

De acuerdo con la definicién de violencia contra la mujer del Convenio de Estambul, la Trata de
Seres Humanos supone una forma de violencia contra la mujer por cuanto implica “actos de
violencia basados en el género que comportan dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual,
psicologica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar estos actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de libertad, en la vida publica o privada”.

Ademas, determinadas formas de Trata de Seres Humanos suponen “una violencia contra la mujer
por razones de género, ya que son formas de violencia contra una mujer por el mero hecho de serlo o
por el hecho de que les afecta de manera desproporcionada”. EI Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer pidio a los Estados en su Recomendacion General n° 19 (1992) que
actuaran con la debida diligencia para prevenir la violencia contra la mujer y responder a ella. Entre
las obligaciones positivas de proteger, promover y aplicar contenidas en los tratados de derechos
humanos se incluye también la obligacion de proceder con la debida diligencia. La Declaracion de
1993 -aprobada el afio siguiente- exige que los Estados procedan con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos
perpetrados por el Estado o por particulares. Esta disposicion se incluy6 en el apartado b) del
parrafo 125 de la Plataforma de Accién de Beijing (1995)3.

La trata conlleva un amplio abanico de violaciones a los derechos de sus victimas, no solo en el pais
de destino, sino también en el de origen y durante el transito y puede constituir en ocasiones una
forma de tortura y un trato cruel, inhumano y degradante (Rantsev c. Chipre y Rusia). El Tribunal
Europeo ha establecido que los Estados tienen como obligaciones positivas bajo el articulo 4 (1)
garantizar la existencia de un marco juridico nacional que asegure la proteccion efectiva y préactica
de los derechos de las victimas o potenciales victimas de trata, (2) tomar todas las medidas
operativas necesarias para proteger a las victimas o potenciales victimas de trata segun las
necesidades de cada caso concreto, e investigar toda posible situacion de trata de seres humanos
(Rantsev c. Chipre y Rusia).

4. Una Ley Integral es el instrumento adecuado para corregir aquellas practicas que imponen
barreras y obstaculos al acceso efectivo a los derechos reconocidos a las victimas de trata.

Las victimas de trata con cualquier fin de explotacion tienen reconocidos en los instrumentos
internacionales una serie de derechos, que son claves para su recuperacion integral y su reparacion
entre otros:

e A ser identificada como victima de trata en base a motivos razonables, sin exigir la
denuncia y/o la colaboracién de la victima, en un procedimiento que tenga en cuenta la

% La norma de la debida diligencia como instrumento para la eliminacion de la violencia contra la mujer. Informe de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Erturk, 20 de enero de 2006.
Parrafo 25.
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situacion especifica de mujeres, y nifios y nifias victimas contando con la participacién de
las organizaciones responsable de presentar asistencia (art. 10 Convenio del Consejo de
Europa sobre la Trata).

A recibir asistencia para su restablecimiento fisico psicolégico y social, la cual
comprenderd como minimo (art. 10, 12 y 28 Convenio del Consejo de Europa sobre la
Trata, art. 11 Directiva 2011/36/UE):

o asesoramiento e informacion,
alojamiento adecuado y seguro,
asistencia médica, psicoldgica y material,
asesoramiento juridico,
oportunidades de educacion y formacion de acuerdo con la edad, el sexo y sus
necesidades especiales, y, en particular, teniendo en cuenta las necesidades
especiales de los niflos y nifias.

O

O O

A recibir la asistencia de forma consensuada e informada, en cooperacion con las ONG
que participan en la prestacion de dicha asistencia (art. 12 y 35 Convenio del Consejo de
Europa sobre la Trata, art. 11 Directiva 2011/36/UE).

A la proteccion de su seguridad y de un ulterior dafio (art. 12 y 28 Convenio del Consejo
de Europa sobre la Trata, art. 11 Directiva 2011/36/UE).

A no ser detenidas, acusadas o procesadas por infracciones de la legislacién de
extranjeria, y/o por actividades ilicitas en las que se hayan visto implicadas como
consecuencia directa de su condicién de victimas de trata (art. 26 Convenio del Consejo de
Europa sobre la Trata, art. 8 Directiva 2011/36/UE).

Derecho a la proteccion en las investigaciones y los procesos penales:
o Alaproteccion apropiada sobre la base de una evaluacion individual del riesgo en
investigaciones (art. 12.3 Directiva 2011/36/UE),
o Al asesoramiento juridico y representacion legal gratuita (art. 12.2 Directiva
2011/36/UE).
o Arecibir un trato especial destinado a prevenir la revictimizacion secundaria en los
procesos penales (art. 12.4 Directiva 2011/36/UE).

A laindemnizacion y reparacion legal: los Estados deben promover medidas para que el
infractor indemnice adecuadamente a la victima en el curso del procedimiento penal (art.
15 del Convenio del Consejo de Europa sobre la Trata, art. 17 Directiva 2011/36/UE).

A la proteccion de la vida privada y la identidad (art 11 Convenio del Consejo de Europa
sobre la Trata).

A la repatriacién y al retorno en base a los derechos, la dignidad y la seguridad de las
personas (art 16 Convenio del Consejo de Europa sobre la Trata).

Derecho de las victimas de trata extranjeras de terceros paises:
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o A un Periodo Restablecimiento y Reflexion (art. 13 Convenio del Consejo de
Europa sobre la Trata, art 11, apartado 6 Directiva 2011/36/UE, y art. 6 Directiva
2004/81)

o A solicitar un permiso de residencia por colaboracion ((art.8 Directiva 2004/8) y/o
por su situacion personal (art. 14 Convenio del Consejo de Europa sobre la Trata).

o A no ser devueltas a otro Estado cuando haya un riesgo grave de que sean
sometidas a persecucion, tortura u otra forma de malos tratos, y a solicitar y
obtener asilo (art. 40 Convenio del Consejo de Europa sobre la Trata, art. 11
Directiva 2011/36/UE).

¢ Derechos de las/los nifias y nifios victimas de trata:

o A recibir asistencia, apoyo y proteccion, adoptando medidas especificas tras una
evaluacion individual del caso, considerando siempre el interés superior del menor,
aplicando el criterio de presuncion de minoria de edad cuando su edad sea
incierta, y existan razones para creer que es una persona menor de edad (ar 13y 14
Directiva 2011/36/UE).

o A recibir proteccion adecuada durante las investigaciones y procesos penales (art
15 Directiva 2011/36/UE).

o Derecho de los nifios y nifias no acompafados a recibir asistencia y proteccion
teniendo en cuenta sus circunstancias particulares (art 16 Directiva 2011/36/UE).

Sin embargo, en la realidad las victimas encuentran numerosas barreras y obstaculos para acceder y
disfrutar plenamente de estos derechos. Siendo la trata de personas una grave violacion de los
derechos humanos, se debe garantizar que las victimas son sujetos de derecho, dandoles acceso al
maximo nivel de proteccidon y prestaciones, asi como acceso a la justicia y reparacion, teniendo en
cuenta, ademas, que el impacto del delito de trata es equiparable, en muchos casos, a tortura®.

El derecho a la justicia y a la reparacién es un derecho fundamental que tienen las victimas de
violaciones de Derechos Humanos que, desafortunadamente, no esta suficientemente garantizado.
Uno de los aspectos cruciales para garantizarlo es el acceso efectivo al cobro de la indemnizacién (ya
sea de caracter judicial y/o extrajudicial). Ello supone un reconocimiento de la violacion de sus
derechos y de los dafios que han sufrido, y sirve como un instrumento de justicia restaurativa y de
prevencion®. El enfoque de Derechos Humanos incluye la responsabilidad de las autoridades de
adoptar medidas legales, o de otra indole, para garantizar la reparacion efectiva de las victimas por
parte del Estado:

e Como responsable directo ante la ausencia de diligencia debida e ineficacia de medidas de
prevencion, mediante, por ejemplo ayudas e indemnizaciones extrajudiciales a victimas de
trata de seres humanos

e Como responsables subsidiarios, cuando los autores del delito se declaran insolventes o no
cumplen con su obligacion, mediante el pago/adelanto de las indemnizaciones
reconocidas judicialmente en concepto de responsabilidad civil derivada del delito

4 https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/103085.pdf
® Justice at Last (Proyecto Esperanzay Proyecto SICAR) 2019
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5. Una Ley Integral dota de coherencia a un ordenamiento juridico que contiene
disposiciones sobre trata de manera fragmentada y con lagunas.

En el Estado Espafiol, las disposiciones que regulan la trata se encuentran principalmente en el
Cddigo Penal, en la Ley de Extranjeria y en su reglamento de desarrollo. Esos instrumentos estan
destinados el primero de ellos al castigo de los delitos, y los segundos a regular la estancia de los
extranjeros en Espafia. La Ley de Extranjeria ademds contiene disposiciones que obligan a las
administraciones en el caso de identificar a una victima de trata extranjera de un tercer pais, y el
Reglamento extiende esas disposiciones a las victimas de trata nacionales y de paises comunitarios.
Ante esta situacion se hace necesario evitar la fragmentacion normativa a nivel estatal, unificando y
dotando de coherencia global a los distintos instrumentos.

Mas alla del limitado enfoque criminal y/o de control migratorio de esas normas, hay importantes
lagunas y aspectos que no han sido regulados, o que lo han sido de manera confusa. Asimismo, la
falta de una legislacion centrada en los derechos de las victimas, que dé coherencia a las diferentes
disposiciones que de manera fragmentada existen en el ordenamiento espafiol, impacta en el acceso
de las victimas a la proteccion, asistencia, estatus legal y a la justicia generando un trato desigual que
puede llegar a suponer un trato discriminatorio.

6.- Una Ley Integral establece un mandato a todas las administraciones, en sus
diferentes niveles, asegurando la coordinacion y la coherencia de las mismas, evitando
la dispersion normativa y estableciendo estandares minimos en todas las Comunidades
Auténomas.

Una Ley Integral es la manera de asegurar que haya una correcta y efectiva coordinacién entre todos
los organismos involucrados a nivel hacional y autondmico. La trata de seres humanos es, como ya se
ha dicho anteriormente, un fendmeno complejo y global, que exige un enfoque y despliegue
transversal e interseccional, ademas de una coordinacion entre las politicas sobre diferentes materias
que afectan a dicho fenémeno.

Algunas Comunidades Auténomas han elaborado normas de violencia de género con disposiciones
sobre trata, aunque utilicen el término “trafico” de mujeres y solamente incluyen la explotacion
sexual (Cantabria, Canarias, Madrid, Aragon y Galicia, entre otras). La falta, sin embargo, de una ley
integral a nivel estatal y la existencia de disposiciones autonémicas contribuye a una dispersién
normativa y una heterogeneidad en los conceptos y en las intervenciones, que tiene efectos
considerables sobre las victimas de trata, cuya proteccion y asistencia queda sujeta al territorio en el
gue se encuentren.

Teniendo en cuenta que la coordinacién y la colaboracidn entre actores es una pieza fundamental en
la lucha contra la trata, esta dimension debe quedar recogida en un instrumento legal, de obligado
cumplimiento, aunque pueda ser desarrollado en detalle a través de protocolos. Por lo tanto, se hace
evidente la necesidad de garantizar un nivel de coordinacion y de coherencia a todos los niveles,
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local, provincial, autonémico y estatal, incluyendo ademaés en todos los espacios la participacion de
las organizaciones y entidades especializadas en la atencion integral a las victimas..

Esta Ley deberia establecer unos estadndares minimos de obligado cumplimiento para los servicios de
atencioén integral a las victimas, ya sean prestados por gestion directa por parte de la administracion,
0 de manera indirecta a través de organizaciones especializadas.

Los estandares deberian contemplar®, como minimo: alojamiento adecuado y seguro, formacion,
especializacion y experiencia acreditada de las/los profesionales, medidas de seguridad, enfoque de
DDHH, de género y etario, asistencia integral y no condicionada ni a la identificacion formal ni a la
denuncia y/o colaboracion de la victima con las autoridades.

Esta ley deberia establecer un Mecanismo Nacional de Derivacion’ que garantice la coherencia de
todas las actuaciones derivadas de la deteccién, identificacidn, proteccion, actuaciones policiales y
medidas procesales que pueden surgir al luchar contra la trata de seres humanos, asi como la
adecuada coordinacion entre los actores implicados, poniendo en todo momento las necesidades y
el bienestar de las victimas en el centro de cualquier actuacion.

7.-Una Ley Integral hace efectiva la responsabilidad de dar seguimiento y de evaluar el
cumplimiento de sus obligaciones por parte de las administraciones.

Una Ley Integral permitiria disponer de unos mecanismos adecuados de seguimiento y control del
correcto funcionamiento de la aplicacion de la misma, y, por lo tanto, del cumplimiento de las
obligaciones internacionales correspondientes.

El fendmeno de la Trata es altamente complejo y variable, lo que hace evidente la necesidad de
establecer mecanismos efectivos para evaluar las tendencias cambiantes de la trata de personas,
medir los resultados de las acciones de lucha contra la trata y recopilar estadisticas que vayan mas
alla de los datos de investigaciones policiales y judiciales e incluyendo todas las dimensiones del
fendmeno y datos sobre proteccién a las victimas y su acceso a derechos, todo ello en colaboracion
con los actores de la sociedad civil.

En especial resulta fundamental hacer una valoracién del impacto de las medidas adoptadas sobre los
derechos humanos de las personas victimas de la trata para corregir y mejorar las actuaciones que
sean necesarias.

® En coherencia con UNHCHR Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking

https.//www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

" Un buen ejemplo de manual sobre los Mecanismos de Derivacién Nacional se encuentra en:
https.//www.osce.org/files/f/documents/0/4/13967.pdf
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PUNTO II.- PRINCIPIOS RECTORES , MEDIDAS, Y CRITERIOS DE UNA LEY INTEGRAL
DE PREVENCION CONTRA LA TRATA DE SERES HUMANOS Y PROTECCION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

La interpretacion y aplicacion de la Ley Integral deberia regirse por los siguientes Principios
Rectores:

e Maéaxima proteccion: El Estado tiene la obligacidén de velar por la aplicacion mas amplia de
medidas de proteccion de la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos humanos de las
victimas de los delitos previstos por la Ley. Las autoridades adoptaran, en todo momento,
medidas para garantizar su seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicoldgico, su intimidad
y el resguardo de su identidad y datos personales.

e Perspectiva de género: Entendida como una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres, basada en los roles sociales establecidos, que permite enfocar y
comprender las desigualdades construidas a fin de establecer politicas y acciones de Estado
transversales para corregirlasy conseguir la igualdad real.

e Prohibiciéon de la esclavitud, en los términos establecidos en el articulo 4 del Convenio de
Roma, mediante el cual se establece la prohibicion de someter a esclavitud o servidumbre o a
realizar un “trabajo forzado u obligatorio”.

¢ Igualdad de trato y no discriminacién, y principio de no discriminacién, con el fin de
asegurar su aplicacidn sin distincién alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color,
lengua, religion, identidad de género, orientacion sexual, opiniones politicas u otras, origen
nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion.

El principio de no discriminacién tiene por objeto garantizar la igualdad de trato entre los
individuos. Todas las personas tienen iguales derechos e igual dignidad y ninguna de ellas
debe ser discriminada en relacion con otra. La discriminacion impide el desarrollo pleno del
potencial de la persona, mina la confianza en las virtudes de las sociedades democraticas y
provoca exclusion social.

El principio de igualdad de trato y no discriminacion ha de ser real y efectivo en la
educacion, la sanidad, las prestaciones y los servicios sociales, la vivienda y, en general, la
oferta y el acceso a cualesquiera bienes y servicios.

e Interés superior del menor, entendido como la obligacién del Estado de proteger los
derechos de la nifiez y la adolescencia, y de velar por las victimas menores de 18 afios de
edad, atendiendo a su proteccion integral y su desarrollo armonico, reconociendo sus
necesidades como sujetos de derecho en desarrollo. El ejercicio de los derechos de los
adultos no podra condicionar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.
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Presuncion de minoria de edad: en los casos que no pueda determinarse o exista duda
sobre la minoria de edad o documentos de identificacion, se presumira ésta.

Debida diligencia: obligacion de los servidores publicos de dar respuesta inmediata,
oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la prevencién, investigacion, persecucion y
sancion, asi como en la reparacion del dafo, incluyendo la proteccién y asistencia a las
victimas.

Principio de no devolucién (“non refoulement”): la repatriacion de las victimas
extranjeras de TSH sera siempre voluntaria y conforme a la normativa para garantizar un
retorno digno y seguro. Las victimas de TSH no serdn repatriadas bajo ninguna
circunstancia cuando su vida, libertad, integridad, seguridad o las de sus familias, corra
algun peligro. El retorno voluntario debe hacerse siempre tras la pertinente evaluacion de
riesgo, y con la cooperacion de todas las partes implicadas para asegurar la proteccion de
la victima.

Se debe garantizar a las potenciales victimas de trata el derecho a la informacion, el acceso al
procedimiento de asilo y un tratamiento diferenciado. En relacion al Reglamento de Dublin
lll, se requiere establecer mecanismos de evaluacion de las necesidades de la potencial
victima de trata para valorar la determinacion del Estado Miembro responsable. Los Estados
deberian aplicar la clausula de Soberania (Art. 17 Dublin Ill) y asumir la responsabilidad de la
evaluacion de una solicitud de asilo de una victima de trata cuando ésta pueda encontrarse
en riesgo en caso de ser devuelta al Estado en el que sufrio la explotacion. En el caso de que
se lleve a cabo el traslado a otro pais de la Unién Europa se debe garantizar que se realice un
intercambio de informacién, asi como la coordinacién de asistencia para dar respuesta a las
necesidades de acogida, salud y seguridad de las victimas de trata.

La minoria de edad no debe ser impedimento para poder formalizar una solicitud
de Proteccidn Internacional.

Derecho a la reparacion del dafio, entendida como la obligacion del Estado de tomar todas
las medidas necesarias para garantizar a la victima la restitucion de sus derechos,
indemnizacion y rehabilitacion por los dafios sufridos, asi como de vigilar la garantia de no
repeticion, que entre otros incluye la garantia a la victima y a la sociedad de que el crimen
gue se perpetrd no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a la verdad que permita conocer
lo que verdaderamente sucedio, la justicia que busca que los criminales asuman la
responsabilidad por los delitos cometidos, y a la reparacién integral.

Garantia de no re-victimizacion: obligacion del Estado y los servidores publicos, en los
ambitos de sus competencias, de tomar todas las medidas necesarias para evitar que las
victimas sean re-victimizadas en cualquier forma.

Libertad de conciencia y de religion: garantia de libertad de conciencia, asegurando a las
victimas la posibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar su religién, sin ninguna
imposicion en los programas o acciones llevados a cabo por las instituciones
gubernamentales o de la sociedad civil que otorgue proteccidn y asistencia.
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Con el objetivo de asegurar el enfoque integral de la Ley, consideramos que ésta debe contener,
como minimo, las siguientes Medidas®;

e Prevenciony deteccién de la Trata de Seres Humanos.

e Deteccion e identificacion de las victimas de trata.

e Derecho a la Asistencia Integral Especializada: alojamientos adecuados y seguros,
asesoramiento e informacion, asistencia médica, psicoldgica y material, asesoramiento
juridico, acceso a estatus legal, retorno voluntario a pais de origen o ultimo pais de residencia
legal, oportunidades de educacion y formacion de acuerdo con la edad, el sexo y sus
necesidades especificas (personas con discapacidad, nifios y nifias victimas de trata, unidades
familiares, ...)

e Acceso y Obtencion de Justicia (incluida la proteccidn, acompafiamiento y seguridad de las
victimas).

e Derecho ala Reparacion, indemnizacion y garantias de no repeticion.

e Actuacion de las FCSE (incluida la actuacion policial especializada, la investigacion policial, la
proteccién efectiva de las victimas y la colaboracién a nivel nacional e internacional).

e Coordinacion entre todos los actores, tanto a nivel nacional como internacional, entre
agencias e instituciones.

e Formacion en sectores y &mbitos clave (abogacia, FCSE, &mbitos educativo, sanitario y de
servicios sociales, carrera judicial y fiscal, ambitos forense, penitenciario y de inmigracion y
asilo).

¢ Investigaciéon y produccion de datos.

e Evaluacidn continuada del impacto de la Ley Integral.

Medidas para la Aplicacion Efectiva de la Ley. Una ley integral contra la trata ha de regirse por los
siguientes Criterios®:

e Contemplar todos los tipos de explotacion y a todas las personas.

e Poner en el centro de las actuaciones a las personas y consolidar el enfoque de atencién y
proteccién integral que debe imperar ante esta grave violacion de derechos humanos.

e Reconocer a las victimas como titulares de derechos y a la administracion como titulares de
obligaciones.

e Respetar la autonomia de las personas, reconociendo su capacidad de decision, resiliencia y
garantizando su fortalecimiento.

e Incorporar, en todas sus disposiciones, un enfoque de derechos humanos y una
clara perspectiva de género y de infancia, desde una aproximacién interseccional y
transcultural.

e Contemplar la trata como un continuo que se puede dar en origen, transito y destino, o bien
en un mismo pais en los casos de trata interna.

La Ley deberia tener rango de Ley Organica y consolidar los avances que se han producido en este
ambito en los Ultimos afios, proporcionando un marco de obligaciones estable y dotando de
coherencia al ordenamiento juridico actual.

8Tal y como plantea el anteproyecto de Ley Orgénica de Garantia de Libertad Sexual
® Algunos de estos criterios han sido trabajados por parte de la Red Espafiola contra la Trata de Personas
(RECTP)
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